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CAMARA SEGUNDA DE LO CIVIL %La&jf MERA SECCION DEL CENTRO:

San Sa[vadcir, a las diez horas del dia vei

julic de das il veinte.
Visto en apelacion el recurso promavido por & licenciaéa; KELLY ZAMAIRA

RODRIGUEZ. ORTIZ como apoderada general del INSTITUTO DE ACCESO A LA
|
E?\%FORMACQ ON P{IBUCA, que se abrevia IAIR, contre Ia resolucién pranuncitada
por & Juzga jo Tercero de lo Civil v Marcantil de esta ciudad ﬁuez 3}, & las quince

haras con cjnco minutos del diez de febrerc de dos mil veinte, en e procese de

gleclcion fdrzosa promovido por I referida profesional en e carfcter antes

mencionado; en confra fos miembros dof Comile Ejecutivo de fa FEDERACION

SALVADORENA DE FUTBOL, seficres [

e H

!
i

Ha Iriter\tenic}o en amhas instancias kb licenciada KELLY ZAMAIRA
RODREGUEE;?. ORTIZ en la calidad antes mencionada, por tratarse de diligencias
o comenciésas. )

El obijeto dei presente incidente as gue se revoque fa resciucion venida en

[

apelacion, por violentar e debido procese & declararse  improcedenie

fndabidameéte la solicitud de ejecucion forzosa.
ViSTé}S LOS AUTOS, ¥
CON&;IDERANDQ
ANTEC EDENTESDE HECHO
1 RES&LUC;GN IMPUGNADA
la resolécién recurtida en lo perlinente EXPRESA; “Declarese improponibie

i demanda; interpuesta por la ficenciada Kelly Zamaira Reodriguez Qrtiz como

apoderada general del Inslituto de Acceso a la Informacion Piblica, en contra




Ios;miembros del Comité Ejev:::uti\io de la Federacion Salvadorefia de Futbol”
2 SUSTANCIACION DEI:. PROCESQO EN PRIMERA INSTANCIA
2.1 ‘_ALEGACIONES DE LA PARTE EJECUTANTE
n sintesis & parte solicitante expust que: Segln procedimiento de apsiacion
ven_i_i!ado en e instituto de A;ccese a & Informacion Ptiblica, an fecha disciodho

de abril de dos mil dieciocho, promavido p— en corira

de Ia resolucion de la Unidad de Acceso a ke Informacidn Pdblica (UAIP), del

Instituta Nacionai de ios Deportes (INDES), en la que denegd la siguienie
infaf;‘nac:ién: "a)Copias el fo'rﬁ‘aato PDF de todas las aclas de reunidn del Comjté
Ejecﬁtivo de la FESFUT, entre los afios 2014 y 2018, en ias actas se deben Ider
fas fechas de la reunion, las personas que pariiciparon y los acuerdos. que e
iomatron; b) copia en formato de PDF de todos los contralos televisivos ﬁe

comercializaciin o de cualguier ofro rubro que involucre a la seleccion nacional de

i)

futbot y que hayar sido firmados por la FESFUT y la empresa Media World

lmagina US durante & 2018.", & dicha resolucion dicha institucion a través de ja

UAR respondi que no podia’ propoicionarse esa informaciin porque no se trata

de una institucion estatal, ni sus directivos son funcionarios pdblicos,

Réspecto del analisis de dicho recurso, of pleno de dicho instituto emitipy
resc@éic’nﬁ dei diecisiete de agosto del dos mil dieciocho, en la que se ordend: E
Revoéar k resolucion emitida por la Oficlal de la Unidad de Acceso a?ﬁ
lnfom_f)acién Publica del Instituto. Nacional de los Dapores, emitida o veintisiete

abril de dos mil dieciocho, by Ordenar al INDES que @ traves de su Unidad

Acceso a la Informacibn, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de kB
notiﬁcécic'm de esta nofificacion, entregue-, 5

siguie-r;ie informacidn (... ), ¢) Ordenar & INDES que deniro de veinticuairo horag
poster%ores al vencimiento del plazo arderior, remita un informe a este instituid
sobre el cumplimiento de la obligacidn conlenida en k& lefra b) de esia paﬁé
resoiut:f\ra, que incluya un acta en i que coriste en fa documentacion entregada ai.
apeianie, asi como de Su rfecepcion, bajo peha de iniciar procedimiento

adminigtrativo sancionatorio.
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Concerniente 2 la orden estipulada en & fiteral o) de la{ﬁso!%cg

INDES inforn

iy

prassnta- info
la FESFUT, E;ndicanda la denegatolia de dicha institucion, en correspondencla a k
entrega de k& informacion requelida por & AP, |
Ef diecinueve de junie de dos mil diacinueve, este instituio amitis resolucién en
B que se requirkd por segunda vez la informacién & los entesi obligadss, so pena
de informat e: la Fiscalla Generdl de s Republica, pafa dar inféio a procedimiento
de sancion alos servidores pdblicos que cofrespondan, sin que a la fecha se le
haya dado cpiplimisnto a b ordenado.
3. SUST/ANCIACION DEL RECURSO DE APELACION
Esta Qdmara, luego de resfizar & examen de admisibilidad de la apetacion
Interpuesta, admitic e recurse por madio de reselucicn proﬁuﬁéiada a & las doce
hotas del die:i digcisiete de julic del afio dos mil veinte, ofdenandose en la Misma
traerse a seniencia por no existir parte contraria.
4. FUNDAMENT ACION DEL REGURSO DE APELACION
Segiin la parte apelants, en sintesis sa fundamenta el recurso en los
siguiantes m{jtivos: 1. La aplicacion iNdebida de I improponibilidad v la infrfaccion
del s arls. 1 y 2 CPCM, ya que la vinculacion de los jueces a la nolmativa
coastifucionaé, les loyes v demas normas del ordenamiefto juridice, sin que
pusdan dsscbonocerse o descbedecarlas. En el presente caso el jusz & quo, se

basé tnicamente en las normas dej Codigo Procesal Civil y Mercantll, omitiendo la

integracion y aplicacidn de nofmas constitucionales, Ley de Procedimientos
Administratiwi)s y Ley de Acceso a lg Informacion Publice; jurisprudencia de
Sala de o Cci:nstitucional y Civil,

E iuei: a quo en su resolucion, sefsld los arts. 560 inc. 1y 584 CPUM,
gxpresande én lo medulal | que e titulo de ejscucion determina los limites de &
ejecucion v éw seld parte legitima en la ejecucion fotzosa ef que pide y también

ague! contra se ordena, por b que no pusde dare tdmite a una demanda

3

itidefifitiva, el .~
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intefpuesta en contra de Qpa persona diferente & la que aparece como pe%ﬁe

obh‘éada en &l titvlo de ejecucion, siendo en este caso ef INDES. k

Pero considerando como se construyd el tiluio de ejecucion con base ajla

normativa aplicable, se tiens que:

»

B

o

© ejecucion de dichos fondos, 0 la infarmaciin piblica que maneja.

Es por _‘éstas razones, pese z lo establecido en la bane resolutiva de la resolucion :

definiflva

|
|
| |
Que o art. 7 LAIP, establece que los agentes obligados son todas i%s
entidades de la adminisiracién piblica a nivel nacional y local, a las
cuales se suman: las instituciones mixtas y privadas {naturales jo
juridicas) que manejan fondos pblicos o informacion- del Estado.

La obligacién de cumplimiento de eniregar informacion, recae sobie

todas aquellas entidades que poseen informacién pdblica  bajo &}1
custodia, administracion o tenencia. 1.0s enles privados a los que hadr

mencién este articuié, estan obligados por la LAIP en s medida que: az
e

'}’
|
0

reciban o manejen 'fqndos publicos; b) que administren 0 usen bien
del Estado; ¢ que _'presten servicios publcos, La FESFUT, manejo
administré fondos de naturaleza piiblica, constituyéndose 8 obligacié
de enlroga de ia informacion qua genere o tenga en su poder.

Que e art. 67 LIAP, indica que las solicitides de informacion de laé
solicitudes de economia mixia v las personas privadas, obligadas: por !é
ley, 5& tramitaran an!_e: el oficial de la informaciin del enle piblico & Gue
corresponda su vigeﬁcia o con el que se vincuten.
Que mi representada respetando € panciplo e legalidad, segln o a. 7
y 67 da la LAIP, an el procedimiento NUE 70-A-2018, suslentado bajo
nuestra  competencia; delermino que el INDES (institucion publica)
destino recursos publicos a la FESFUT (privada) hecho que convierte a

esta Federacion en un sujelo obligado respecto de fa administracion v

eiviitida por fa 1AIP, donde se ordena al INDES aue a fravés de su oficial

a4
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de informacidn entrague f informacién al reqli?r“éqge’ objjgacion para entregar

$
la informacid I'u le correspande dlrectamanie"él la ', : l»:,:ha circunstancia s

\N' ‘“ o

itamente en la fundamsntacién jdrféf@aﬁeizmu’io ejecutivo (resolucion

B

expuso exphc

definitiva}.
Por ta o, se establecid la legitimacién pasiva de la FéSFUT, ya gue esta

se encuentra obligada, pues existe una vinculacion juridica respecto a las

obligaciones [nvecadas en la solicitud de ejecucién forzosa, siendo este parte en fa

resolucidn sustancial que ha originado su iferposicion.
i

Con bése a las caracteristicas del titulo de ejecucion férzosa, en cuanio a
gue este dete'_rmina cuales han de ser las partes legitimas en dicho procedimianto,
caracterisiica:por b que indica que e proceso es una caracleristica enife dos
partes, par ij que debe apreciarse ka legitimacién procesal como consideracion

legal respecto de fa oroteccion incoada, indicando que e calidad de parte es

esencialment:

De .

interprelaciérf de las disposiciones procesales debe entendetse de tal modo que

2 procesal.

que la frasgresion & art. 18 CPCM es inminente, puss @

se procure ta proteccion y la eficacia de los derechos de Jas personas vy &

consecucion los fines que consagra & conslitucion. En consecuencia e juez

debe evilar ipterpretaciones que supediten la eficacia del derecho a aspecios
|
merarmente fq@rmales.
Para el caso sub judice, debe tramilarse conforme a la Conslitucion v las

dizposiciones! legales aplicables y realizarse una interpretacion normativa procesal

segin el art. |18 CPCM. Al respecto B LAP y la LPA contienen normas gque

cohfiguran i
que consecud
de o Civil y M

de las resoluc

construccidn  de fas resclliciones definifivas emitidas por la 1AIR, ¥
memenie la LPA af atribuir compelencias especigies a los tribunales
ercantif para la implementacién de mecanismos de ejecucion forzosa

iones emitidas por ia adminisiracion, faculta al juez al cumplimiento

estricto de unb futela judicial efectiva.




_En el presenie caos, la fegitimacion de la FESFUT se ha establecidn

elararhente en tos fundamentos de derecho en la resolucion definitiva, debiendp

=

aclararse que dicha resolucidn en B quese sitlia como intermediaric al INDES po

ser eéte &l Grgano vigllants © vinculado con la FESFUT en los términos del art. 67

Uit

LAIP 'para & entrega de fa informacion en comento, no deslegitima fa calidad d

¥

padefde la FESFUT como enté obifigado, sino que responde a pardmetros legale
y fornfj'afes esiablecidos de ka LAIP. ‘

Por tal razodn, siendo reilerado por jurisprudencia de s Sala de &
Consiitucional. s& ha violentado el derecho de proteccidn Jurisdiccional reconocids

en el arl. 1 CPCM

!6. DECLARACION DE LOS HECHOS QUE SE CONSIDERAl
PROBADOS.

;.Por la etapa que se encuenira & proceso, ne se tiene por probade ningy,
hechéz en el presente proceso.

7. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

“la parte apelante ha manifestado su inconformidad con la resolucidé
pronuhciada por el juez a guo qgue declara improponible la solicitud de ejecucion
forzosa interpussta, violentando < derecho a kb proteccion jurisdiccional v la

Vinculacion a la Constitucién, leyes y demas normas,

Tal aseveracion obedece a que ¢ juzgador oronuncié dicha resolucion sih

realizar una interpretacién conforme a ta Constitucion e integrar otros cUerpos

normativos coma fa Ley de Acceso a la Informacion Pubfica y b Ley db

Proce;jdimientos Adminisirativos, v conciuir que én el presente caso e Comity
Ejecu@ivo de la Federacion Salvadorefia de Futhol -no considerd o establecido eh
arts. ! 2 y 18 CPCM, cifiéndose (nicamente a los formalismos que establece &l

Cédig‘b Procesal Civi y Mercantil.




Para Uﬂa mejor comprension de la presente s

un breve ana
jurisdiccionai
determinande

principio.

Asi pus

fundamentale
de | concien

supietoria fes

b"

ﬁma 3e§,per§ enEe hacer

isis sobre el debido proceso comao pn&iﬂ;pl

finalmente si el juez a quo ha apegado su actuamon al referido

3, cabe decir que este principio como cuglauier olro define lag ideas
. sobre la organizacion juridica, en este caso del proceso, emanadas
Gia social, que cumplen funciones fundamentadora, interpretativa y

becto del ordenamiento juridico. Dicho de ofra forma enirafan un

grado de mai’ror de concrecion y especificacitn que ios valores respecto & las

situaciones a

aplicaciin.

El debi

gue pueden ser aplicados y a las consecuencias juridicas de su

do proceso ha evelucionado hasta convertirse en una garantia segun

la cual el progeso, amén de ser regulado por ley formal v reservado a ésta, debe

en su mismo
tendientes a
arbitrariedad,

legisiador.

En nué
de Justicia, d
giifarse y de 1
al hacho ds

respefar las

gtifen aplica,

excedigndose

jurldica.” (Sen

contenido, ser garantia de toda una serie de derschos y principios
profeger a la persona humana fremte & sllencio, al eror o 2 a

y no solo de los aplicadores del derecho, sino también del propio

stra jurisprudencia a Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
efine este principic como ‘aguefla obligacion de fudo juzgador de
Lndarnentar sus resoluciones en leyes promulgadas con anterioridacd
gque se irate, cefiirse al texfo de lz Constitucion, fa ley y de
disposiciones de los cuerpos normativos vigenfes, es decir,
ja ley debe cumplir los parametios gue eésta franquea, pues
de agudios, el fuzgador s convierte en generador de inseguridad

tencia del 23/[V/1999. Ref 87-99) (el resaftado es de este fribunal).




De lo anterior poderﬁ:os advertit que una de las maniffestaciones del
debf;:lo prozeso s la sujeéién del juez al principio da legalidad, es decir a: a
Consmucmn y a las normas vigentss, que implica fa observancia de fa
estructura basica que la misma Constitucion prescribe para todo procesoo
procedlmlento, v la aphcacmn razonable, adecuada vy justa de fas ley%s

lnatéria[es labor exclusiva del juzgador ordinario al momento de dictar sentencia

en base a su discrecionalidad juridica objetiva v gue vemos plasmado en ios
artict}l_os 11, 14 y 15 Cn, en relacion af art. 1, 2, 3y 14 del Codigo Procesal Civily

Mercantil

En ¢ pfesente caso se ha interpuesto una solicitud de ejecucion forzosa, ;g

cual se fundamenta en un t:tulo de ejecucidon consistente en resolucién fnéi

tH]

promjnciada por & Instituto de Accesc a la Informacion Publica, & diecisiete de

gl

agos% del dos mil diecioche, con base al at. 32 de la Ley ge Procedimianto!
Admmustratwos en la que se ordeno a) Ravocar la resclucion emitida por fa Cficigl
de ia Unidad de Acceso a la !nformamon Publica del Instituto Nacional de iob

Depo(t_es, emitida & veintisiete de abril de dos mil dieciocho; b) Ordenar af INDES

que a través de su Unidad de Acceso a la Inforimacion, dentro def plazo de cinco
dias écntados a pariir de la h_otifr‘cacién de esta noffficacion, emregue_j
-—-- i siguiente informadiin 1)Copias en formato PDF de todasi

lag ac:fas de reunién del Comité Ejecutivo de ka FESFUT, entre los anos 2014
2018, -Zen las actas se deben leer las fechas de la reunion, Ias personas qué
pamciparon y los acuerdos que se tomaron; 2) copia en formato de PDF de mdoﬁ
los conira!os televisivos de comercializaciéon ¢ de cualgquier olra rubro quel
mvoiucre a la seleccidn -nacmal de futbol y que hayan sido firmados por &
FESFUT y la empresa Media World 8 imagina US durente el 2018; oy Ordénar a{%é
INDES' que dentro de veinticﬁatro horas posteriores al vencimiento del plazo
anterio_;r' remita un Informe a eéte instituto sobre el cumplimiento de la obligacion
ommer;éda en fa letral b de ssta parte resolutiva, que NCiuya un acta én la que

8




consteen la d

pena de iniciaf

Debem:

doctring v juri

que no es ma

PRI
LT

Sli“\l'a =

‘procedimiento administrativo sancionatorio. ‘Kﬁ* gﬁ

ocumentacion enirégada 2l apsiante, asi co

sprudencia son undnimes en sefialar su dimansién constitucional,

s que el ejercicio de i actividad jurisdiccional, la cual no se agota

con la fase declarativa o cognosciiiva, declarando & derecho al caso concreto,

sino que de ¢
actividad de
gstima la

insuficiente ¢
jurisdiccional

texival & Art

En lo g
procesal, se
resoluciones i
de la Ley de

judiciai efectiv

l|as sentencias,

declaraciones

demanda del

hnformidad con e inc, 1 del At 172 Cn, se extiende a i

\acer ejecutar o juzgado, porque en efecio, la etapa previa que

aclor puede resulfar  en algunas ocasiones

ara  dar cumplida satisfaccion del derecho a la  proteccisn

que recohocen implicitamentie los Arts. 11, 12, y'15 Cn,, y de forma

i CPTM.

Le atafe al niclec de lo que conslituye 18 pretension en ésta fase

pueds decir que no es mas que el derecho & fa ejecucion de las

Ldiciales firmes, v otrog Hivlos sefalados en el At 554 CPCM v 32

Procedimientos Administralivos, en cuanto a que parte de & tuiela

8, la constifuye & garantia de que el faio se cumpla, impidiendo que
y los derechos en ellas reconocides se conviedan en meras

de intefcionas sin zleanceo practico i efectividad algina.

Paitiendo de i base ineludible de que durante la ejecucion forzosa

pueden llevars

terceros que

e a cabo una varledad de acluaciones por a ejecutado ¢ ncluso los
sufran un gravamen, se encuentran legitimados para Opoherse

andiente solictud de ejecucion. Fs por sllo, que merece especial

g la corresp

atencion &l e%niender aque e presupuesto basico de b actividad ejecutiva, B

constitlye ef titulo de ejecucion, pues ésta es la medida del

referido

)

complements  del

proceso; por tanto, sdlo se puede pedir lo que

censta du_curflentado- en el respeciive titule.




© Debemos resaltar el contenido del art. 560 CPCM, “F! fitulo de ejecucifn

defermina fos fimiles de actividad para darfe cumnplimiento, v por consiguien fe
son ffnu!as las actuaciones de ejecticion forzosa que se extiendsn | a
cuastionss sustanciales que rio hubisrah sido decididas eh el proces o

corréspondiente o gue contradigan ef contenido det tituio” (el resaltado esde

estetribunal),

Con base a los planfteamientos anteriores, este tribunal es del criterio que &
dere;ho a la proteccidn jurisd:iccionai, & sujecion del juez a & Constitucidn, kas
Eeyesfj, y demas cusipos nér_maiivos, cuya vudneracion hace alusion la paje
apeléme, esta intrinsecamenie relacionado a la obligacion del jusz de respetary
regir%e por el principio de leg.aii'dad, principio y garantia que también: tiene remgro

constitucional segin lo establece & art. 15 Cn, siendo inaceptable que e juzgaddr

interprete y aplique la normativa procesal apanandose de B Constitucisn y

referi;:io principio como 1o determinan los arts. 3 y 18 CPCM.

En offas palabras, ka iﬁt_erp'r-etac’ién y aplicacidn que & juzgador haga de fa

]

Conéfitueéin y las leyes al resolver, no pueden ser en detrimente de dicha garant

refacionada =& debido proceso, cuya vulneracitn repercute directamente en ja

(]

segufidad juridica, que no es ofra cosa gue & conocimiento v la certeza gt

o

tienen los gobernados de q_'ueé as lo que se estipula en la ley como permitid

0 préhibido y, cudles que son los procedimientos que se deben lievar a cabo gn

(1]

catls’ caso, segin lo establecido en fa constitucién y demas reglamentos gt

gonforman & marco fegal de un pais,

o

- Consideramos ertonces que o fituic base de Ia solicitud de ejecucis

o

forzosa, es clare en esiablecer que o Instituto Nacional de los Deportes, a fravé

de iaf:'dependencia respectiva, debe exigir a la Federacion Salvagorefa de Futbg

la inrdrmacion que fue solicitada por o cfudadan—

—elat,




Dicha idecision tomada por o Instituio de Accgﬁ

i*-' 1,
W W LAY
“.-‘ W ™

se sustenta en la negativa de la Unidad de Accesot‘la ar‘, _‘gabﬁ_“é{el INDES, a
T2y

exigine ala b ESFUT B Informacion requerida, no si fp}d@, 5 IQa Elegzr de ese

AT
"Z“éf’if ,;&’f DU;‘ 2

analisis, que es dicha federacidn en quien recae Fa%&m?ﬁ‘ad pasiva en &l
presente pre xes0, como 10 pretende hacer ver fa Empeirante en e romanc Vi
numeral 1, parte final de su recurso, ya que ello es atentatorio de b establecido en

ef art, 560 CF’;CM, y por consiguiente al principio de legalidad. i

En cofsacusncia, este tribunal comparte & crilerio delz juez de primera
instancia qud declara improponibie & solicitud de ejecucion forzosa presentada
por e Instiivto de Accese a la Informacién Publica a traves de su apods.ada
judicial, va qbe, de conformidad ol fitulo de ejecucion preseritado, ia legitimidad

pasiva recag en el Instituto Nacional de 1os Deportes, como ente obligado a exigir

& i FESFUT] la informacion requeridas por el interesado,

En cgnsacuencia, consideramos que no 2 ha probado el agravio

denunciade por la parie apelante.

POR TANTO: Con base a la$ consideraciones. de hecho y de derecho

expuestas y d;sposmones legales citadas, esta Camara a nombre de R Republica
de H Salvacior FALLA: 1. CONFIRMESE & resolucion pronunciada por el
Juzgado Terg:ero de b Civi y Mercantll de este distrito judicial (juez 3), a las
quinge hofasf con cinco minutos del diez de febraro de dos mil vainte; 22 NO
HABRA COI\%}DENA EN COSTAS. Oportunamente vuslva el proceso al iribunal de

origen con |la cerificacidn  de ley. NOTIFIQUESE al correo  elechrdnico

krod riguez@taip.gob.sY con nUmero de usiiario 036588882,
i

. i pd
rea sk _,4{ ‘__,.-"r & vy I

TR ‘i(.‘ i{f 22

1

s grmacion Publica” g






